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E drejta pér té pérfituar nga dy
skema té vecanta pensionale pér
té mbijetuarit e dhunés seksuale
té luftés né Kosové




Pérmbaijtja e kétij publikimi &éshté pérgjegjési e ploté dhe e vetme e Qendrés
Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT).

© Té drejtat autoriale i pérkasin QKRMT-sé. Ndalohet kopjimi, riprodhimi,
publikimi i paautorizuar, qofté origjinal ose i modifikuar né ¢farédo ményre,
pa lejen e QKRMT-sé.

Ky botim éshté bashkéfinancuar nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e tij éshté
pérgjegjési e vetme e QKRMT-sé dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet
e Bashkimit Evropian.



1.

PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

Né Kosoveé, té mbijetuarit e dhunés seksuale té luftés jané pérballur me njé trajtim té
pabarabarté institucional gé démton té drejtén e tyre pér riparim té ploté. Pavarésisht se
kané fituar statusin e viktimés civile dhe kané té drejté né kompensim gé nga viti 2018,
té mbijetuarit, né momentin gé arrijné moshén e pensionit, detyrohen té zgjedhin mes
dy pérfitimeve ligjore: pensionit t&€ moshés dhe/ose kontribut pagues dhe atij si viktimé
civile e luftés. Ky kufizim jo vetém gé éshté né kundérshtim me frymén e drejtésisé
tranzicionale dhe ligjin né fugi, por edhe me parimet mé té mira ndérkombétare pér
reparacionin e viktimave té dhunés seksuale né konflikt.

Vendimet gjygésore lidhur me rastin e paré té njohur si invalid civil i luftés krijuan
bazén e paré ligjore pér trajtimin e késaj kategorie. Pér kété rast, Gjykata Themelore
né Prishtin® mori vendim né vitin 2020, vendim gé u konfirmua nga Gjykata e Apelit?
dhe mé pas, né vitin 2021, edhe nga Gjykata Supreme?, duke vendosur njé precedent
té réndésishém. Gjithashtu, vendimet e vitit 2024 nga Gjykata Themelore dhe
konfirmimi i tyre nga Gjykata e Apelit né vitin 2025 pér njohjen e pensionit té dyfishté
pér té mbijetuarén e dhunés seksuale té luftés, ka konsoliduar edhe mé tej praktikén
gjygésore, duke vendosur standarde gé institucionet publike duhet t’i respektojné.
Kjo analizé synon té ofrojé njé pasqyré té detajuar dhe rekomandime konkrete pér
harmonizimin e legjislacionit dhe praktikés administrative me té drejtén vendore dhe
me standardet ndérkombétare.

KONTEKSTI DHE IDENTIFIKIMI
| PROBLEMIT

Kosova, me miratimin e ndryshimeve ligjore té béra né vitin 2014*, ndérmori njé hap
historik duke njohur té mbijetuarit e dhunés seksuale si viktima civile té luftés. Ky akt
pérfagésonte njé pérparim té réndésishém né drejtésiné tranzicionale, duke synuar té
adresojé pasojat e heshtjes, stigmés dhe mosveprimit institucional.

Megjithaté, ky pérparim éshté karakterizuar nga njé boshllék institucional dhe ligjor.
Kur té mbijetuarit arrijné moshén e pensionimit, shteti u kérkon té zgjedhin mes dy té
drejtave gé i kané fituar pérmes bazash krejtésisht té ndryshme ligjore: pensionit té
moshés dhe/ose kontribut pagues® dhe pensionit si viktimé civile e luftés (i fituar mbi
bazé riparimi pér déme té rénda té pésuara gjaté luftés). Kjo zgjedhje nuk éshté vetém
absurde né thelb, por pérbén njé trajtim diskriminues dhe té padrejté.



Ky trajtim diskriminues:

Shkel té drejtén pér riparim té ploté sipas standardeve ndérkombétare, pérfshiré
Rezolutén 2467° dhe 13257 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sg, udhézimet e Komitetit
té OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, si dhe Deklaratén pér té
Drejtén né Reparacion (Basic Principles on the Right to a Remedy and Reparation,
2005)°.

Shpérfill praktikén e gjykatave vendore, té cilat kané filluar t& njohin né ményré
té pérseéritur té drejtén pér realizimin e pensioneve té dyfishta né rastet kur bazat
ligjore dhe sociale jané té ndryshme.

Thellon dhimbjen dhe padrejtésiné ndaj njé grupi té mbijetuarish qé tashmé kané
pérjetuar trauma ekstreme, stigmatizim dhe izolim shoqgéror.

Ky problem nuk kufizohet vetém te té mbijetuarit e dhunés seksuale. Kategori tjera
té njohura me ligj, si¢c jané: déshmorét, invalidét, veteranét, pjesétaré té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, viktimat civile dhe familjaré té tyre, kané raportuar té njéjtin
trajtim diskriminues.

Né té gjitha kéto raste, praktika administrative e Departamentit té€ Pensioneve éshté
bazuar né nenin 16 té Ligjit nr. 04/L-131 (2014)°, i cili ndalon pérfitimin e mé shumé
se njé skeme pensionale nga buxheti i shtetit. Mirépo, neni 23 i Ligjit nr.04/L-054
(2011)** ua mundéson shfrytézuesve té pensionit bazg, realizimin e té gjitha té drejtat
dhe benificionev té pércaktuara me kété ligj.

Né mungesé té njé qasjeje té harmonizuar, individét e kategorive té ndryshme té
viktimave trajtohen ndryshe nga institucionet, ndonése ndodhen né situata juridike té
krahasueshme. Kjo bie né kundérshtim me parimin e barazisé para ligjit dhe krijon njé
klimé té pasigurisé juridike gé démton mé shumé viktimat mé té cenueshme, ata qé
nuk kané kapacitet ligjor, gasje né avokaté apo mbéshtetje nga organizata té shogérisé
civile.

Kjo géshtje nuk éshté vetém ligjore, ajo éshté thellésisht morale dhe shogérore. Detyrimi
pér té zgjedhur midis dy té drejtave té fituara pérmes vuajtjes dhe punés nuk éshté
vetém i padrejté, por edhe cenon dinjitetin e viktimés, minon besimin né drejtési dhe
pércmon parimin e riparimit té ploté, gé éshté shtylla e ¢do politike té géndrueshme
pér page dhe pajtim.

Né kété kuptim, trajtimi i pérfitimeve té pensioneve qé kané bazé té ndryshme ligjore
duhet paré si njé barometér i maturisé institucionale dhe vullnetit politik pér drejtési
gjithépérfshirése né Kosové.



ANALIZA E SITUATES

Praktika ligjore dhe gjygésore né Kosoveé

Céshtja e pensioneve té dyfishta ka marré vémendje té posagcme gé nga viti 2020, kur
Gjykata Themelore né Prishtiné kishte vendosur ne favor té njé invalidi civil té luftés. Pér
té vazhduar mé pastaj, me té mbijetuarén e dhunés seksuale gjaté luftés né Kosoveé,
e cila né vitin 2021 me mbéshtetjen ligjore té€ Qendrés Kosovare pér Rehabilitimin
e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), paditi shtetin pér té drejtén e pérfitimit té
njékohshém té dy skemave té ndryshme pensionale: pensionit té moshés dhe/ose
kontribut pagues dhe atij si viktimé civile e luftés.. Ky rast pérfagésonte sfidimin e njé
gasjeje institucionale qé pér vite me radhé ka kufizuar té drejtat sociale té kétij grupi
té cenueshém, duke i véné pérballé njé zgjedhjeje té padrejté.

Né vitin 2024, Gjykata Themelore né Prishtiné vendosi né favor té tri rasteve té
pérfagésuar nga QKRMT, duke e njohur si té ligjshme kérkesén e té mbijetuarve té
dhunés seksuale té luftés, pér té pérfituar nga dy skema pensionale té ndara, mbi
baza té ndryshme ligjore (dy pensione te moshés dhe njé pension dhe/ose kontribut
pagues)?. Kjo ishte hera e paré gé gjykata njohu né ményré eksplicite té drejtén e té
mbijetuarve té dhunés seksuale pér njé pension té dyfishté, duke krijuar njé precedent
historik dhe njé standard té ri né jurisprudencén vendore.

Vendimet u konfirmua nga Gjykata e Apelit*® né vitin 2025, duke e kthyer kété né njé
praktiké té konsoliduar gé duhej té pérbénte tashmé orientim pér té gjitha organet
e administratés publike. Né vendimet e saj, Gjykata theksoi se kufizimi i pérfitimeve
té bazuara né baza té ndryshme ligjore pérbén shkelje té parimeve themelore té sé
drejtés, sic jané siguria juridike, barazia para ligjit dhe mosdiskriminimi.

Rastet e vitit 2024 nuk jané té izoluara. Né vitet e fundit, gjithnjé e mé shumé raste
té ngjashme jané paraqitur edhe nga pérfitues té tjeré té& skemave té reparacionit si
viktima civile té luftés, té cilét jané detyruar té zgjedhin mes pensionit té moshés dhe
atij si viktima té luftés.

Hendeku ndérmjet vendimeve gjygésore dhe praktikés
administrative

Pavarésisht krijimit té njé praktike gjygésore té konsoliduar, e cila ka sanksionuar garté
té drejtén e viktimave civile té luftés pér té pérfituar pension té dyfishté, Departamenti
i Pensioneve vazhdon té zbatojé njé politiké refuzuese. Ky géndrim mbéshtetet
né interpretimin literal t&€ nenit 16 té Ligjit nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té
financuara nga shteti (2014), sipas té cilit ndalohet pérfitimi paralel nga mé shumé se
njé skemé pensionale e financuar nga buxheti i shtetit.



Njé interpretim i tillé éshté i pjesshém dhe nuk merr parasysh:

karakterin sui generis té statusit té kategorive té viktimave té dala nga lufta,
veganérisht té mbijetuarve té dhunés seksuale,

natyrén reparative dhe jo kontribuese té pérfitimeve gé u jané njohur kétyre
kategorive, dhe

faktin qé e drejta pér pension té dyfishté nuk pérbén dyfishim té sé njéjtit pérfitim,
por ushtrim i njekohshém i dy té drejtave té pavarura ligjore.

Edhe pse Departamenti i Pensioneve zbaton vendimet gjygésore té formés sé preré
pér rastet individuale, ai nuk ka reflektuar mbi kéto vendime pér té ndryshuar praktikén
administrative ndaj rasteve té reja té ngjashme. Departamenti vazhdon té mbéshtetet
né interpretimin e kufizuar té nenit 16 té Ligjit nr. 04/L-131 duke refuzuar njohjen e té
drejtés pér pension té dyfishté né ményré té pérgjithshme. Kjo mospérputhje ndérmjet
praktikés gjygésore dhe asaj administrative bie ndesh me parimet e sigurisé juridike,
barazisé para ligjit dhe integrimit koherent té vendimeve gjyqgésore né praktikén e
sistemit administrativ.

Vlerésimi i alternativave pér zgjidhjen e ¢céshtjes sé pensioneve té
dyfishta pér viktimat civile té luftés

Né adresimin e trajtimit té padrejté té céshtjes sé pensioneve té dyfishta pér viktimat
civile té luftés, pérfshiré té mbijetuarat e dhunés seksuale, ekzistojné disa opsione gé
duhen konsideruar nga institucionet pérgjegjése. Secili prej tyre ofron pérparési dhe
kufizimeve té caktuara gé duhet té vlerésohen me kujdes né funksion té géndrueshmérisé
institucionale, drejtésisé sociale dhe harmonizimit ligjor né vend.

Opsioni 1:
Harmonizimiizbatimin e ligjit me vendimet e formés sé preré té gjykatave

Ky opsion synon zgjidhjen e ¢éshtjes pérmes njohjes sé drejtpérdrejt (nga ana e
Departamentit té Pensioneve) té sé drejtés pér pérfitim té dyfishté pér personat qé i
plotésojné kriteret pér pension té moshés dhe/ose kontribut pagues dhe njékohésisht
jané pérfitues té statusit té viktimés civile té luftés. Vendimet e gjykatave té shkalléve té
ndryshme kané vendosur tashmé precedenté gé e konsiderojné té drejté dhe legjitime
pagesén e dyfishté kur pérfitimet burojné nga baza ligjore té ndryshme dhe nuk jané
té natyrés ndihmése, por té drejtés sé fituar mbi bazé té kritereve specifike.

Zbatimi i kétij opsioni nuk kérkon ndérhyrje té menjéhershme né legjislacion,
por kérkon njé orientim té ri né nivel té administratés publike dhe harmonizim té
praktikés vendimmarrése té institucioneve pérgjegjése pér njohjen dhe ekzekutimin
e pérfitimeve. Ky orientim mund té realizohet pérmes njé garkore té brendshme nga
autoritetet pérgjegjése, e cila i detyron zyrtarét té veprojné né pérputhje me vendimet
e gjykatave.



Pérparésité e kétij opsioni jané té konsiderueshme:

Ofron njé zgjidhje té menjéhershme dhe praktike pér unifikimin e praktikés
administrative né trajtimin e kérkesave pér pension té dyfishté.

Eliminon pritjet e panevojshme dhe vonesat, duke garantuar qé qytetarét té mos
detyrohen té presin ndryshime ligjore pér té realizuar té drejtat e tyre té njohura
tashmé nga gjykatat.

Respekton parimin e shtetit té sé drejtés dhe pérforcon rolin e gjyqésorit si garantues
i té drejtave kushtetuese dhe ligjore té gytetaréve.

Zvogélon dukshém barrén administrative dhe emocionale mbi té mbijetuarat, duke
ua njohur té drejtén pa pasur nevojé pér pérballje shtesé me sistemin ligjor.

Megjithaté, ky opsion nuk éshté pa sfida:

Sé pari, ai kérkon njé ndryshim té kulturés institucionale dhe njé riorientim té
géndrimit té administratés publike né raport me pérfitimet sociale, gjé gqé nénkupton
trajnime shtesé pér zyrtarét ligjoré dhe administrative.

Sé dyti, né mungesé té njé baze ligjore té qarté dhe uniforme, rreziku i interpretimit
té ndryshém ose selektiv mbetet i pranishém, duke sjellé pasiguri dhe mungesé
koherence né zbatim.

Sé fundmi, ky opsion nuk e adreson né ményré strukturore problemin, pasi nuk e
ndryshon ligjin.

Opsioni 2:
Ndryshim ligjor pér qartésim dhe harmonizim

Opsioni i dyté synon njé zgjidhje té ploté, té géndrueshme dhe afatgjate pérmes
ndérhyrjes sé drejtpérdrejté né legjislacionin pérkatés. Né kété kuadér, do té ishte e
nevojshme té ndryshohet Ligji pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, me
géllim gé té gartésohet se pérfitimet gé burojné nga kategori té ndryshme té sé drejtés
sociale, njéra pér shkak té kontributit né puné dhe tjetra si e drejté riparuese, nuk
pérjashtojné njéra-tjetrén. Njé dispozité e garté ligjore g€ lejon pagesén e dyfishté, né
rrethana kur personi i pérmbush té dy kriteret, do té eliminonte pérfundimisht hapésirat
pér interpretime té dyfishta dhe praktika té pabarabarta.

Ky opsion ofron njé séré pérparésish thelbésore:

Ai krijon njé bazé té forté dhe té qarté ligjore, duke i dhéné fund pasigurive
administrative dhe juridike pér institucionet zbatuese dhe pérfituesit.

Siguron njé trajtim té barabarté pér té gjitha viktimat, pa pasur nevojé gé ato té
ndjekin rrugé té ndryshme pér té kérkuar té drejtén e tyre.



Harmonizon politikat sociale dhe riparuese, duke e vendosur drejtésiné tranzicionale
né njé binar té géndrueshém ligjor.

Pérmbush standardet ndérkombétare pér té drejtat e viktimave té dhunés seksuale
né konflikte.

Pérforcon imazhin dhe legjitimitetin e shtetit si garantues i té drejtave té qytetaréve,
né vecanti té atyre qé kané pérjetuar dhuné dhe padrejtési té réndé gjaté luftés.

Sidogofté, ky opsion pérballet edhe me disa mangési dhe sfida:

Ndryshimi i ligjit éshté njé proces i gjaté dhe shpesh i ndérlikuar gé kérkon konsultim
publik, hartim teknik té dispozitave, shqyrtim parlamentar dhe mbéshtetje politike.

Mund té hasé rezistencé né fazén e miratimit pér shkak té paragjykimeve té
mundshme ose mungesés sé njohjes sé ploté té kontekstit té viktimave, vecanérisht
té mbijetuarave té dhunés seksuale té |uftés.

Né afat té shkurtér, implementimi i ndryshimeve mund té kérkojé pérgatitje teknike
té sistemit té pérfitimeve dhe trajnime té zyrtaréve pér zbatimin e dispozitave té
reja.

Megjithaté, pérkundér kétyre sfidave, ndryshimi ligjor mbetet zgjidhja mé e ploté, e
domosdoshme dhe mé e géndrueshme pér té garantuar respektimin e té drejtave
té viktimave, pér té siguruar drejtési riparuese dhe pér té parandaluar pabarazité
strukturore né té ardhmen.



REKOMANDIME

1. Nxjerrje e njé qarkore té brendshme nga Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, pér té harmonizuar zbatimin e ligjit me vendimet e formés sé preré
té gjykatave.

2. Fillimi i njé procesi pér ndryshim/amendament té Ligjit nr. 04/L-131, duke
sqaruar gé pérfitimet nga skemat pensionale nuk pérjashtojné pérfitimet e
njohura si pjesé e riparimit pér démet e luftés.

" 3. Mbéshtetje pér njé fushaté ndérgjegjésuese publike dhe institucionale, pér té
luftuar stigmén dhe pér té njohur kontributin e té mbijetuarve né ndértimin e
pages dhe drejtésisé.

PERFUNDIME

Céshtja e pensioneve té dyfishta pér té mbijetuarat e dhunés seksuale né Kosové nuk
éshté thjesht njé problem administrativ, por njé prové kyce pér angazhimin institucional
ndaj drejtésisé tranzicionale dhe riparimit té té€ mbijetuarve té luftés. Megjithése Kosova
ka ndérmarré hapa historiké duke njohur zyrtarisht kété kategori si viktima civile té
luftés, pérjashtimi i tyre nga e drejta pér té pérfituar njékohésisht pensionin e moshés
dhe/ose kontribut pagues dhe até té viktimés pérbén njé shkelje té standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe démton dinjitetin e kétyre personave.

Analiza e opsioneve té mundshme, gé nga harmonizimi i zbatimin e ligjit me vendimet
e formés sé preré té gjykatave, e deri te ndryshimet ligjore, tregon garté se vazhdimi i
trajtimit aktual éshté i papranueshém, ndérsa opsioni i ndryshimit ligjor ofron zgjidhjen
meé gjithépérfshirése, té drejté dhe té géndrueshme pér té ardhmen. Njohja me
automatizén e sé drejtés pér pérfitim té dyfishté pér personat gé i plotésojné kriteret
pér pension té moshés dhe/ose kontribut pagues dhe njékohésisht jané pérfitues té
statusit té viktimés civile té luftés, mund té ofrojé lehtésim té menjéhershém dhe duhet
konsideruar si hap i pérkohshém drejt njé reforme mé té thellé.

Zgjidhja pér té garantuar pérfitimin e dyfishté nuk éshté vetém njé akt drejtésie pér té
mbijetuarit, por njé veprim qé forcon shtetin e sé drejtés, rrit besimin qytetar dhe forcon
vizionin e Kosovés pér njé shoqéri gjithépérfshirése dhe té ndjeshme ndaj traumés
dhe té kaluarés. Politikat publike duhet té reflektojné realitetin e dhimbjes, por edhe
aspiratén pér dinjitet dhe barazi.
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