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1ZVRSN]
REZIME

Na Kosovu, prezivelih seksualnog nasilja u ratu suocavale su se sa nejednakim
institucionalnim tretmanom koji naru$ava njihovo pravo na punu reparaciju. lako im
je od 2018. godine priznat status civilnih zrtava i pravo na naknadu Stete, prezivele
osobe, po dostizanju starosne granice za penziju, primorane su da biraju izmedu dva
pravna prava: starosne penzije i/ili penzije platiSa doprinosa ili penzije kao civilne
Zrtve rata. Ovo ogranicenje ne samo da je u suprotnosti sa duhom tranzicione pravde i
vazec¢im zakonom, vec i sa najboljim medunarodnim principima o reparacijama za zrtve
seksualnog nasilja u konfliktu.

Sudske odluke u vezi sa prvim sluc¢ajem priznatim kao civilni ratni invalid postavile su
pocetnu pravnu osnovu za reSavanje ove kategorije. U ovom sluc¢aju, Osnovni sud u
Pristinit je doneo presudu 2020. godine, koju je potvrdio Apelacioni sud?, a kasnije,
2021. godine, i Vrhovni sud?®, ¢ime je postavljen vazan presedan. Nadalje, presude
Osnovnog suda iz 2024. godine, i njihovo potvrdivanje od strane Apelacionog suda
2025. godine, priznavanjem prava na dvostruku penziju za prezivelu seksualnog nasilja
u ratu, dodatno su konsolidovale sudsku praksu, postavljajuc¢i standarde koje javne
institucije moraju posStovati. Ova analiza ima za cilj da pruzi detaljan pregled i konkretne
preporuke za harmonizaciju zakonodavstva i administrativne prakse sa domacim
zakonima i medunarodnim standardima.

KONTEKST | IDENTIFIKACIJA
PROBLEMA

Usvajanjem zakonskih izmena 2014%. godine, Kosovo je napravilo istorijski korak
priznavanjem prezivelih seksualnog nasilja kao civilnih Zrtava rata. Ovaj akt predstavljao
je znacajan napredak u tranzicionoj pravdi, sa ciljem da se adresiraju posledice ¢utanja,
stigme i institucionalne neaktivnosti.

Medutim, ovaj napredak je obelezen institucionalnim i pravnim prazninama. Kada
prezivele osobe dostignu starosnu granicu za penziju, drzava ih primorava da biraju
izmedu dva prava koja su stekle na potpuno razliitim pravnim osnovama: starosne
penzije i/ili penzije platiS5a doprinosa® i penzije kao civilne zrtve rata (priznate kao
reparacija za teSku Stetu pretrpljenu tokom rata). Ovaj izbor nije samo sustinski
apsurdan, ve¢ predstavlja diskriminatoran i nepravedan tretman.



Ovaj diskriminatorni tretman:

Krsi pravo na punu reparaciju u skladu sa medunarodnim standardima, ukljucujuci
Rezolucije Saveta bezbednosti UN 2467 i 13257, smernice Komiteta UN za
ekonomska, socijalna i kulturna prava?, i Deklaraciju o pravu na reparaciju (Osnovni
principi o pravu na pravni lek i reparaciju, 2005)°.

IgnoriSe konacne i obavezujué¢e odluke domaéih sudova, koji su poceli da sve
ucestalije priznaju pravo na dvostruku penziju u slu¢ajevima gde su pravne i socijalne
osnove razlicite.

Produbljuje bol i nepravdu prema grupi prezivelih koji su ve¢ pretrpeli ekstremnu
traumu, stigmu i socijalnu izolaciju.

Ovaj problem nije ogranicen samo na prezivelih seksualnog nasilja. Druge zakonski
priznate kategorije, kao §to su martiri, ratni invalidi, veterani, pripadnici Oslobodilacke
Vojske Kosova, zrtve seksualnog nasilja u ratu, civilne zrtve i njihovi ¢lanovi porodica
prijavili su isti diskriminatorni tretman.

U svim ovim slu¢ajevima, administrativna praksa Odeljenja za penzije zasnivala se na
¢lanu 16 Zakona br. 04/L-131 (2014)°, koji zabranjuje ostvarivanje prava iz viSe od
jedne penzijske Seme iz drzavnog budzeta. Medutim, ¢lan 23. Zakona br. 04/L-054
(2011)* omogucava korisnicima osnovne penzije da ostvare sva prava i beneficije
definisane ovim zakonom.

U nedostatku uskladenog pristupa, pojedinci iz razli¢itih kategorija zrtava tretirani
su razli¢ito od strane institucija, iako se nalaze u uporedivim pravnim situacijama.
Ovo je u suprotnosti sa principom jednakosti pred zakonom i stvara klimu pravne

pristup advokatima ili podrSku nevladinih organizacija.

Ovo pitanje nije samo pravno, ve¢ duboko moralno i drustveno. Primoravanje nekoga da
bira izmedu dva prava steCena kroz patnju i rad nije samo nepravedno, ve¢ i naruSava
dostojanstvo Zrtve, potkopava poverenje u pravdu i zanemaruje princip pune reparacije,
koji je temelj svake odrzive politike za mir i pomirenje.

U tom smislu, tretman penzijskih prava koja imaju razliCite pravne osnove treba
posmatrati kao barometar institucionalne zrelosti i politicke volje za inkluzivnu pravdu
na Kosovu.



ANALIZA SITUACIJE

Pravna i sudska praksa na Kosovu

Pitanje dvostrukih penzija privuklo je posebnu paznju sudskih i institucionalnih organa
od 2020. godine, kada je Osnovni sud u Pristini doneo odluku u korist civilnog ratnog
invalida. Nakon toga, 2021. godine, prezivela osoba seksualnog nasilja povezanog
sa sukobom, uz pravnu pomo¢ Kosovskog centra za rehabilitaciju Zrtava torture
(KCRPT), pokrenula je postupak protiv drzave, trazeéi priznanje prava na istovremeno
ostvarivanje dva razlicita penzijska prava: starosne penzije i/ili penzije platiSa doprinosa
i penzije priznate civilnim zrtvama rata. Ova akcija predstavljala je izazov ustaljenom
institucionalnom pristupu koji je godinama ograniCavao socijalna prava ove ranjive
kategorije, primoravajuéi ih na nejednak i proizvoljan izbor.

Godine 2024, Osnovni sud u Pristini doneo je presude u korist tri slu¢aja koje je zastupao
KCRPT, izriCito priznajuci zakonitost zahteva prezivelih da imaju pravo na beneficije
po dva odvojena penzijska sistema, od kojih je svaki zasnovan na razli¢itim pravnim
osnovama®?. Prvi put, sudstvo je eksplicitno potvrdilo pravo prezivelih seksualnog
nasilja povezanog sa sukobom na dvostruke penzije, ¢ime je uspostavljen istorijski
presedan i novi pravni standard u domacem pravnom sistemu.

Ove presude su potom potvrdene od strane Apelacionog suda®® 2025. godine, ¢ime je
praksa konsolidovana i pretvorena u autoritativno uputstvo za sve organe javne uprave.
U svom obrazlozenju, sud je naglasio da ograniCavanje prava zasnovanih na razli¢itim
pravnim osnovama predstavlja krSenje osnovnih pravnih principa, uklju¢ujuéi pravnu
sigurnost, jednakost pred zakonom i zabranu diskriminacije.

Slucajevi iz 2024. godine nisu izolovani primeri. U poslednjim godinama, sve veci
broj slicnih zahteva podneli su i drugi korisnici reparacionih Sema, posebno civilne
Zrtve rata, koji su, na sli¢an nacin, bili primorani da biraju izmedu starosne penzije i/ili
penzije platiSa doprinosa i penzije dodeljene na osnovu statusa zrtve.

Jaz izmedu sudskih odluka i administrativne prakse

Uprkos uspostavljanju konsolidovane sudske prakse koja je nedvosmisleno potvrdila
pravo civilnih Zrtava rata na dvostruke penzije, Odeljenje za penzije i dalje sprovodi
politiku uskraéivanja. Ovaj stav se zasniva na literalnoj interpretaciji ¢lana 16 Zakona
br. 04/L-131 o penzijskim Semama finansiranim iz drzavnog budzeta (2014), prema
kojoj je zabranjeno istovremeno koriS¢enje vise od jedne penzijske Seme finansirane
od strane drzave.



Takva interpretacija je delimi¢na i ne uzima u obzir:

sui generis karakter pravnog statusa kategorija Zrtava nastalih u ratu, posebno
prezivelih seksualnog nasilja,

reparativni i nedoprinosni karakter prava priznatih ovim kategorijama, i

¢injenicu da pravo na dvostruku penziju ne predstavlja dupliranje iste beneficije, ve¢
istovremeno ostvarivanje dva nezavisna pravna prava.

lako Odeljenje za penzije poStuje konacne sudske odluke u pojedinacnim sluc¢ajevima,
ono nije reflektovalo ove presude u cilju izmene svoje administrativne prakse u vezi
sa novim, sli¢nim slucajevima. Odeljenje i dalje koristi restriktivnu interpretaciju ¢lana
16 Zakona br. 04/L-131, ¢ime odbija da prizna opSte pravo na dvostruke penzije.
Ova neusaglasenost izmedu sudske prakse i administrativne primene krSi principe
pravne sigurnosti, jednakosti pred zakonom i koherentne integracije sudskih odluka u
funkcionisanje administrativnog sistema.

Procena alternativa za reSavanje pitanja dvostrukih penzija za
civilne zrtve rata

Prilikom reSavanja nejednakog tretmana zahteva za dvostruke penzije za civilne zrtve
rata, ukljuCujuci prezivele seksualnog nasilja, postoje razliite opcije koje nadlezni
organi moraju pazljivo razmotriti. Svaka opcija nosi odredene prednosti i ograni¢enja
koja zahtevaju temeljnu evaluaciju u svetlu institucionalne odrzivosti, socijalne pravde i
uskladenosti zakonodavstva na domacem nivou.

Opcija 1:
Uskladivanje sprovodenja zakona sa pravosnaznim sudskim odlukama

Ova opcija nastoji da resi pitanje kroz direktnu i uniformnu primenu ve¢ konsolidovane
sudske prakse, koja priznaje pravo na dvostruku penziju za osobe koje ispunjavaju
kriterijume za starosnu penziju i koje istovremeno imaju status korisnika po osnovu
civilnih Zrtava rata. Sudske odluke na razli¢itim nivoima ve¢ su uspostavile presedane
potvrdujuéi da je dvostruka isplata zakonita i legitimna kada prava proizilaze iz razlicitih
pravnih osnova i nisu dodatna u prirodi, ve¢ prava stecena na osnovu specificnih
kriterijuma.

Primena ove opcije ne zahteva neposrednu izmenu zakona, vec¢ preusmeravanje na nivou
javne uprave i harmonizaciju praksi donoSenja odluka medu nadleznim institucijama
odgovornim za priznavanje i ostvarivanje ovih prava. Ovo preusmeravanje moze se
postic¢i kroz internu cirkularu koju izdaju nadlezni organi, obavezujuéi sluzbenike da
postupaju u skladu sa sudskim odlukama.



Prednosti ove opcije su znacajne:

Pruza neposredno i prakticno reSenje za ujednacavanje administrativne prakse u
odlucivanju o zahtevima za dvostruke penzije.

EliminiSe nepotrebne periode ¢ekanja i odlaganja, ¢ime se osigurava da gradani
nisu primorani da ¢ekaju zakonske izmene kako bi ostvarili prava ve¢ potvrdena od
strane sudstva.

Odrzava princip vladavine prava i jata ulogu sudstva kao garantora ustavnih i
zakonskih prava gradana.

Znacajno smanjuje administrativni i emocionalni teret za prezivele, priznajuci njihova
prava bez potrebe za daljim konfrontacijama sa pravosudnim sistemom.

Ipak, ova opcija nije bez izazova:

Prvo, zahteva transformaciju institucionalne kulture i preusmeravanje stava javne
uprave prema socijalnim pravima, Sto podrazumeva dodatnu obuku za pravne i
administrativne sluzbenike.

Drugo, u odsustvu jasne i uniformne zakonske osnove, ostaje rizik od divergentne ili
selektivne interpretacije, Sto moze dovesti do pravne nesigurnosti i nedoslednosti
u primeni.

Na kraju, ova opcija ne reSava problem strukturalno, jer ne menja zakon; samim
tim, ne moze garantovati da ¢e u buducénosti sve nadlezne institucije uniformno
primenjivati sudske odluke.

Opcija 2:
Izmena zakonodavstva radi pojasnjenja i harmonizacije

Druga opcija ima za cilj sveobuhvatno, odrzivo i dugoro¢no reSenje kroz direktnu
intervenciju u relevantnom zakonodavstvu. U tom okviru, bilo bi neophodno izmeniti
Zakon o Penzijskim Semama Finansiranim iz Drzave, u cilju pojadnjenja da prava koja
proizilaze iz razli€itih grana socijalnih prava - jedno zasnovano na doprinosima iz
radnog odnosa, a drugo kao reparativno pravo - nisu medusobno iskljuciva. Jasna
zakonska odredba koja izri¢ito dopusta dvostruku isplatu u situacijama kada pojedinac
ispunjava oba skupa kriterijuma trajno bi eliminisala prostor za konfliktne interpretacije
i nejednake prakse.

Ova opcija pruza niz kljuénih prednosti:

Stvara Cvrstu i nedvosmislenu pravnu osnovu, ¢ime se eliminiSu administrativne i
pravne nesigurnosti za nadlezne institucije i korisnike prava.

Osigurava jednak tretman za sve zrtve, bez potrebe da one pokrec¢u odvojene i esto
opterecéujuce postupke za ostvarivanje svojih prava.



Harmonizuje socijalne i reparativne politike, stavljajuci tranzicionu pravdu na
stabilne pravne temelje.

Ispunjava medunarodne standarde u vezi sa pravima Zrtava seksualnog nasilja
povezanog sa sukobom.

Jaca imidz i legitimitet drzave kao garantora prava gradana, posebno onih koji su
pretrpeli ozbiljna nasilja i nepravde tokom rata.

Ipak, ova opcija se suocava i sa odredenim nedostacima i izazovima:

Izmena zakonodavstva je dugotrajan i €esto sloZzen proces, koji zahteva javne
konsultacije, tehniCko pripremanje odredbi, parlamentarnu reviziju i politicku
podrsku.

Moze naic¢i na otpor tokom faze odobravanja, zbog potencijalnih predrasuda ili
nedovoljnog prepoznavanja konteksta Zrtava, posebno prezivelih seksualnog nasilja
tokom rata.

U kratkom roku, primena takvih izmena moze zahtevati tehnicka prilagodavanja
unutar sistema beneficija i dodatnu obuku sluzbenika kako bi se osigurala efektivna
primena novih odredbi.

Uprkos ovim izazovima, zakonodavna reforma ostaje najopseznije, neophodno i odrzivo
reSenje za garantovanje poStovanja prava zrtava, obezbedivanje reparativne pravde i
spreCavanje strukturnih nejednakosti u buduénosti.



PREPORUKE

1. Dono$enje unutraénjeg cirkulara od strane Ministarstvo Finansija, Rada i
Transfera, radi uskladivanja sprovodenja zakona sa konac¢nim odlukama sudova.

i 2. Pokretanje procesa za izmenu/amandman Zakona br. 04/L-131, uz jasno
preciziranje da koris¢enje penzijskih Sema ne isklju€uje ostvarivanje beneficija
priznatih kao deo reparacija za ratnu Stetu.

“» 3. Podrska javnoj i institucionalnoj kampanji podizanja svesti radi borbe protiv
stigme i priznavanja doprinosa prezivelih u izgradnji mira i pravde.

ZAKLJUCCI

Pitanje dvostrukih penzija za prezivelih seksualnog nasilja povezanog sa sukobom na
Kosovu nije samo administrativno pitanje, ve¢ klju¢ni test institucionalne posvecenosti
tranzicionoj pravdi i reparaciji ratnih zrtava. Dok je Kosovo preduzelo istorijske korake
zvanicno priznajuci ovu kategoriju kao civilne Zrtve rata, iskljucivanje ove grupe iz
istovremenog ostvarivanja i starosne penzije i/ili penzije platiSa doprinosa i penzije
za civilne zrtve predstavlja krSenje medunarodnih standarda ljudskih prava i naruSava
dostojanstvo ovih lica.

Analiza mogucih opcija, od uskladivanja sprovodenja zakona sa pravosnaznim sudskim
odlukama do zakonskih izmena, jasno pokazuje da je nastavak trenutnog tretmana
neprihvatljiv, dok opcija zakonskih izmena nudi najsveobuhvatnije, pravedno i odrzivo
reSenje za buduénost. Automatsko priznavanje prava na dvostruku naknadu za lica
koja ispunjavaju kriterijume za starosnu penziju i/ili doprinosnu penziju i istovremeno
su korisnici statusa civilne zrtve rata, moze pruziti trenutno olakSanje i trebalo bi da se
smatra privremenim korakom ka dubljoj reformi.

Ostvarivanje prava na dvostruku penziju nije samo ¢in pravde prema prezivelima, vec i
mera koja jaCa vladavinu prava, povecava poverenje gradana i unapreduje viziju Kosova
o inkluzivnom drustvu, osetljivom na traume i naslede proS$losti. Javna politika mora
odrazavati ne samo realnost patnje, vec i teznju za dostojanstvom i jednakim pravima.
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